EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/2006 pentru stabilirea unor masuri de
reglementare a pietei pe filiera cerealelor si a produselor procesate din cereale

Sectiunea 2 Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Piata cerealelor si a produselor procesate din Romania
este reglementatd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
12/2006.

Prin actul normativ s-a urmarit Tmbunétatirea organizarii
si functiondrii pietei cerealelor prin instituirea unor masuri de
reglementare a filierei cerealelor si a produselor procesate din
cereale.

Masurile de reglementare au vizat domeniile de
activitate ale productie agricold, depozitare, procesare si
comertul cu cereale si produse procesate din cereale si sunt
obligatorii pentru toti producétorii agricoli, depozitarii,
procesatorii, comerciantii, denumiti in continuare parteneri de
pe filiera cerealelor.

De asemenea au fost stabilite organismele institutionale
responsabile cu aplicarea méasurilor de reglementare pe piata
cerealelor.

Vanzarea cerealelor de catre producétorii agricoli,
persoane juridice si fizice pe piata interna sau la export se
realizeazd pe baza contractelor de véanzare cumparare. Pe
perioada de implementare a prevederilor actului normativ, in
vederea asigurdrii trasabilitdtii pe piata cerealelor s-a constatat
faptul ca intre producatori si comercianti exista contracte care
diferd in ceea ce priveste clauzele si conditiile stabilite de
acestia, ceea ce impune adoptarea unui contract de vanzare
cumpdrare cadru care sé fie utilizat de catre toti producdtorii
agricoli. MR

De asemenea, la data de 4 iulie 2017, in/Jurnalul Oﬁmal
al Uniunii Europene cu numirul 171L a fost publicat’
Regulamentul nr. 1185/2017 de stabilire a normelor de aplicare
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a Regulamentelor (UE) nr. 1307/2013 si (UE) nr. 1308/2013
ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce
priveste notificdrile cdtre Comisie ale informatiilor si
documentelor, precum si de modificare si abrogare a mai
multor regulamente ale Comisiei, prin care se instituie obligatia
ca statele membre sia ia toate masurile necesare pentru
transmiterea catre Comisia FEuropeanad a informatiilor
referitoare la preturile produselor agricole, precum si cele
referitoare la productie si piata.

Totodatd, in absenta unei legislatii la nivelul Uniunii
referitoare la contractele scrise, formale, statele membre pot
decide, in conformitate cu legislatia nationald referitoare la
contracte, cd este necesar sd se recurgi la astfel de contracte,
sub rezerva respectdrii totodatd a dreptului Uniunii si, In
special, a bunei functionari a pietei interne si a organizarii
comune a pietelor. Aceasta masurd duce la intarirea disciplinei
si coresponsabilitatii partenerilor pe filiera de comercializare
prin institutionalizarea utilizarii unor proceduri de achizitie,
depozitare si comercializare unitare, pentru a evita
discriminarea, ceea ce va asigura un grad ridicat de
predictibilitate a activitdtii de valorificare a cerealelor.

2. Schimbiri
preconizate

Prezentul act normativ urméreste in principal intarirea
disciplinei si coresponsabilititii partenerilor pe filiera de
comercializare prin institutionalizarea utilizarii unor contracte
de vanzare cumpdrare unitare, pentru a evita discriminarea,
ceea ce va asigura un grad ridicat de predictibilitate a activitatii
de valorificare a cerealelor si propune urmatoarele modificari:

- includerea ca organism institutional responsabil cu
aplicarea masurilor de reglementare pe piata cerealelor a
Organizatiei Interprofesionale "Cereale si Produse Derivate
din Roménia (O.I.C.P.D.R.), aceasta fiind recunoscuta prin
Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr.
99/2011;

- au fost introduse prevederi prin care producétorii
agricoli persoane juridice si fizice sa utilizeze un contract cadru
de vanzare cumparare, al carui model este aprobat prin ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, in termen de 30
zile de la data intrérii In vigoare a ordonantei de urgenta,

- In termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, orice vanzare-cumpdrare de
cereale, pe piata internd sau la export, trebuie sa facd obiectul

unui contract scris intre parti sau primii- cumparatorn ﬁ‘eﬁm‘e sa

faci o oferta scrisd de a contracta;

- contractul de vanzare-cumpdrare 51/sau oferta de* a}-’;

contracta, incheiate intre péarti inainte de llvrare trebule sa
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indeplineasca conditiile si sd contind elementele previzute la
art. 168 alin. (1) si (4) - (7) din Regulamentul (UE) nr.
1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de instituire a unei organiziri comune a
pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si
(CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului;

Contractele de véanzare incheiate pentru aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/2006,
aprobata cu modificari prin Legea nr.225/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, inainte de data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd sunt supuse dispozitiilor legale
in vigoare la data cand acestea au fost incheiate in tot ceea ce
priveste Incheierea, modificarea, interpretarea, efectele,
executarea si incetarea acestora.

Modificarile propuse vizeazd o mai buna valorificare a
productiei de cereale, prin instrumentarea acestor contracte
care sd permita siguranta valorificarii cerealelor de la fermier
la procesator/comerciant cat si conferirea unor preturi
echitabile pentru recuperarea cheltuielilor efectuate cu
productia, cu atat mai mult cu céat preluarea la interventie a
cerealelor 1n situatii de supraproductie nu este functionala
datoritd pretului stabilit la 101 euro/to, conform
Regulamentului (CE) nr. 670/2009 al Comisiei de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al
Consiliului in ceea ce priveste interventia publicd prin
intermediul licitatiilor pentru achizitionarea graului dur sau a
orezului nedecorticat si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 428/2008 si (CE) nr. 687/2008.

De asemenea, avand in vedere caracterul dinamic al
sectorului si calitatea renumitd a cerealelor a caror
comercializare se afla Intr-un cert progres, se impune un sistem
de asigurare a trasabilitatii productiei cu respectarea unor
obiective de calitate, precum si un minim de elemente potrivit
reglementarilor comunitare.

Prin urmare, tindnd cont de faptul ca recoltarea
cerealelor este in curs de finalizare, este necesarad stabilirea
urgentd a unui mecanism de mediere intre véanzator si
cumparator prin stabilirea unor relatii contractuale echitabile,
cu respectarea indicatorilor de calitate stabiliti, care reprezinta
indicatori de plata, cu rolul de a demonstra ca produsul obtinut
poate fi directionat neconditionat catre scopul propus. ...

In considerarea asiguririi trasabilitatii pe plafa a*u,,‘
cerealelor si a produselor procesate din cereale, 1ntrucat-,
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recoltarea si depozitarea sunt activititi in derulare tnnpul nua
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permite promovarea si adoptarea prezentelor méasuri sub forma
de lege, este necesara adoptarea acestora in regim de urgenta.

Astfel, masurile propuse reprezintd o situatie
exceptionald a carei reglementare nu suportd amanare, iar
neadoptarea imediatd a reglementarilor legislative cuprinse in
prezentul act normativ are drept consecintd, neutilizarea
contractelor scrise formale in sectorul cerealelor, ceea ce ar
duce la lipsa responsabilitatii operatorilor in alte sectoare,
imposibilitatea efectuarii unui control din partea autoritatilor
fiscale In ceea ce priveste pretul cu care s-a vandut si plata
taxelor aferente, precum si la aparitia anumitor practici
comerciale neloiale.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 3 Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest
concurential si domeniului ajutoarelor | subiect.

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Se creeazid oportunitatea incheierii unor

contracte unitare si se Intdreste disciplina
partenerilor de pe filiera cerealelor.

2! Impactul asupra sarcinilor Nu este cazul.
administrative
2 2Impactul asupra intreprinderilor Nu este cazul.

mici si mijlocii

3. Impactul social

Se creeazd oportunititi pentru cresterea
veniturilor fermierilor care produc cereale si se
asigura predictibilitate.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Impactul asupra drepturilor si Nu este cazul.

libertitilor fundamentale ale omului

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 4 Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 | 516 7

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe venit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea S Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de PN
act normativ: S




a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotéirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu contravine
dispozitiilor Conventiei europene a drepturilor
omului si ale protocoalelor aditionale la
aceasta, ratificate de Romania, precum si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Sectiunea 6 Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Au fost organizate consultéri cu reprezentantii
producitorilor de cereale.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ. au avut loc consultiri cu
reprezentantii fermierilor.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliului Legislativ prin avizul nr.
950/2017.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 7 Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de
act normativ au fost indeplinite procedurile
previzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalda in administratia
publicé-republicata.

Actiunea de informare s-a facut prin
afisarea pe site-ul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro la data de
22 iunie 2017.

2.Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de
act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 8 Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile = administratiei  publice
centrale si /sau locale — infiintarea unor
noi  organisme  sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Institutia publica responsabila cu
implementarea masurilor cuprinse in proiectul
de act normativ este Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 12/2006 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei
pe filiera cerealelor si a produselor procesate din cereale, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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